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Enquadrament o Legal da Economia Saliddria

Introdugdo

Neste mddulo apresentam-se as principais ferramentas legais que regem o
funcionamento das actividades de economia solidaria, com grande incidéncia no
vector insercdo. Através de actividades de producdo de bens e servicos sem
finalidades lucrativas, prosseguem-se objectivos de combate as situagdes de pobreza
e exclusdo de que muitas pessoas sao alvo, através da inser¢do sécio-profissional e
da satisfacdo de necessidades sociais sentidas e identificadas as quais, quer as
instancias publicas, quer o mercado, tém falhado resposta.

O crescimento e afirmacéo destas actividades e das instituicbes que |lhe dao vida, e,

que pelos seus objectivos se enquadram neste &mbito, dependem da existéncia de um
quadro legal global que as regule, porque se por um lado as multiplas formas que
este “sector” abraga sédo fonte de riqueza, também podem ser de confuséo.

Sabendo as principais formas legais que as instituicdes circunscritas ao que se
designa por Economia Solidaria podem assumir, pareceu util incluir aqui os
instrumentos legais conexos a algumas destas formas juridicas, como sédo o caso as
Cooperativas de Economia Solidaria, as IPSS e mais especificamente as Associagdes
de Solidariedade Social e Mutualistas.

O modulo focara ainda o Plano Nacional do Emprego (PNE), o Plano Nacional de
Accao para a Inclusédo (PNAI), os instrumentos do Mercado Social de Emprego (MSE),
e as intersecgdes entre estes dois planos e o MSE.

Objedivos Gerais

# Explicar como o Mercado Social de Emprego se insere dentro dos objectivos
mais genéricos da politica de emprego e da politica social;

® Enquadrar as principais entidades que operam no MSE, nomeadamente,
Cooperativas, Associacdes de Solidariedade Social e Associagdes Mutualistas.
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Objedivos Espedficos
Pretende-se que no final deste médulo o formando seja capaz de:

= |dentificar os instrumentos legais que regem as actividades e diferentes formas

juridicas das instituicoes de Economia Solidaria;
® Utilizar estas ferramentas legais no &mbito das suas intervencdes;

® Associar os diferentes instrumentos que regem as actividades no ambito da

Economia Solidéaria.
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Plano Nadonal de Emprego: o enquadrament o da pditica

de embreao

O Plano Nacional de Emprego (PNE), adoptado pela Resolugcdo do Conselho de
Ministros n.2 59/98, de 6 de Maio, concretiza o compromisso assumido pelo Estado
Portugués, no quadro da Cimeira Extraordinaria sobre o Emprego do Luxemburgo
(Novembro de 1997), de dar sequéncia as directrizes sobre o emprego acordadas,
transpondo o seu conteudo para a realidade portuguesa, com as devidas adaptacdes
as especificidades nacionais, estabelecendo objectivos, metas quantificadas e prazos
de actuacgao, e definindo novos programas e medidas. Esta cimeira deu corpo ao que
ficou chamado de processo do Luxemburgo, onde se definiu a Estratégia Europeia
para o Emprego que consistia na implementagdo dos “métodos de coordenacao
aberta”, através dos quais se estabeleceram objectivos comuns, planos nacionais de

acgao e um programa comunitario que promovesse a cooperagao.

A coesdo social passa necessariamente pela inclusdo dos excluidos, tendo o
emprego um papel-chave a desempenhar. As medidas de empregabilidade com
enfoque nos publicos que apresentam maiores dificuldades de insercdo’, e que
tendem mais facilmente a cair em situacdes de pobreza e/ou exclusao social, através,
por exemplo, de Planos Pessoais de Emprego (PPE), e nos que se encontram
potencialmente em risco, reflectem uma nova abordagem metodol6gica virada nao sé
para a gestdo individualizada e integrada dos problemas, como também para a
prevengao.

Nesta Optica a articulagdo e complementaridade a montante e a jusante com a
estratégia e acgdes do Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo Social 2003-2005,

sdo crassas para o cumprimento dos objectivos estabelecidos no plano.

A luta contra a pobreza e exclusdo social depende ainda de uma forte aposta na
politica de educacao/ formacdo que é assumida neste plano. O enfoque na educacao

e formacgao perpassa neste plano todas as directrizes, ao nivel das estratégias.

Na Directriz 1 — Medidas Activas e Preventivas Dirigidas aos Desempregados e

Inactivos - esta presente uma clara preocupagédo com desempregados e inactivos. A

1 Né&o nos esquecendo que a dificuldade de insercéo é ela propria causa e consequéncia de

processos de exclusio social e/ou pobreza.
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intervencdo deve basear-se na implementacdo de medidas activas e preventivas que
reforcem a respectiva empregabilidade e possibilidades de insercdo, com especial
incidéncia nas pessoas que enfrentam maiores dificuldades na esfera laboral. No
dominio das Politicas Activas do Mercado de Trabalho (PAMT), as metodologias sao
reformuladas tendo por base uma maior incidéncia dos recursos disponiveis em
grupos considerados prioritarios (com particulares dificuldades de insergdo no
mercado de trabalho), através da maior diferenciagéo de tratamento dos candidatos e

da conveniente segmentacao dos publicos.

Diredriz 1- Medidas adtivas e Preventivas Dirigidas aos Desempregados e

Inadivos

Reajustamento das metodologias
INSERJOVEM e REAGE, apostando
numa maior diferenciacao de
tratamento dos candidatos;

Avaliacao e racionalizagao dos
programas e medidas activas de
emprego, visando o0 aumento da
eficacia e eficiéncia;

Agilizagao do contributo dos
Centros de Emprego, de maneira a
que se possam constituir como
espagos mais dinamicos de
ajustamento da procura e oferta de
trabalho;

Reforgo da divulgagdo de
informacdo sobre medidas activas
de emprego para jovens e adultos.

- Metodologias de Intervengao dos Centros de Emprego
no ambito das Iniciativas INSERJOVEM e REAGE

- Orientacéo de 32 nivel

- Qualificagéo Inicial de jovens

- Programa de Estagios Profissionais

-Formacéo Profissional para Desempregados, incluindo
a formacgéo de reconversao

-Incentivos a contratagdo de determinados grupos
(Jovens, DLD e desempregados com mais de 45 anos)
e apoios a criagao do proprio emprego

-Formacdo para desempregados com qualificacoes
médias e superiores
-Apoio a empresas que contratem e formem
desempregados

-Programas Ocupacionais

Adaptado de PNE 2003

A 62 diredriz — “lgualdade de Género”, aponta as medidas nao discriminatorias a

adoptar pelos EM, que incentivem as mulheres a participar no mercado de trabalho

(p-e. as acgbes desenvolvidas no @mbito da Iniciativa EQUAL), prioridade que continua

a ser transversalizada nas diferentes directrizes.

Nao obstante, é na diredriz 7 que a abordagem da inclusdo e insercdo de

pessoas desfavorecidas no mercado de trabalho tem um espacgo proprio.
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Promover a Inserodo no Meroado de Trabalho de P essoas Desfavoreddas e
Combat er a Disaiminagdo de que sdio alvo

O Papd dos Estados Membros

Os EM deverdo fomentar a inser¢ao de pessoas que enfrentam dificuldades especiais no
mercado de trabalho, aumentando as oportunidades de emprego e prevenindo toda e
qualquer forma de discriminacdo de que sejam alvo. Sendo a ‘coesdao e um mercado de
trabalho inclusivo’ um objectivo abrangente da segunda fase da EEEZ? com a preocupagao de
“redugao do desemprego e das disparidades persistentes no acesso ao mercado de trabalho”,
deve ser privilegiada a criagdo de condicdes para obtencdo de um emprego, o
desenvolvimento de competéncias para permanecer no mercado de trabalho e a consequente
e progressiva melhoria qualificacional e remuneratéria, das pessoas em situacao de
desvantagem.

Quem®

“Aqueles que abandonaram precocemente o sistema educativo7, as pessoas com deficiéncia,
os desempregados e inactivos, os trabalhadores pouco qualificados e desempregados de longa
duracgéo, imigrantes e minorias étnicas e outros grupos com reduzida participagdo no mercado
de trabalho (activos de familias monoparentais, trabalhadores idosos, beneficiarios de
esquemas de rendimento minimo)”.

Artiaulagdo

Com as medidas afectas ao objectivo “Promover a participacdo no emprego e 0 acesso
de todos aos recursos, aos direitos, aos bens e servicos’ do PNAI 2003-2005, contribuindo
para o mainstreaming da inclusao social nas politicas nacionais;

Relativamente as pessoas com deficiéncia sera desenvolvida uma nova politica assente na
futura Lei de Bases para a Deficiéncia, através da adequagdo de apoios, privilegiando a
integracdo e a participacdo plena na sociedade e accionando medidas que incentivem o
teletrabalho e o trabalho domiciliario;

Também as Redes Tematicas “Integracao social e profissional de imigrantes, refugiados e
minorias étnicas” e “Percursos integrados de formagao — inser¢ao de publicos desfavorecidos”,
da Iniciativa EQUAL, uma vez que estas Redes constituem espagos privilegiados de inovagao,
difusdo, disseminagao e transferéncia de resultados;

No que concerne ao acolhimento e integragdo dos imigrantes em Portugal, o Governo
garante assegurar a igualdade de direitos e de deveres dos cidaddos estrangeiros, de acordo
com o consagrado na Constituicao e na legislagdo referente a estrangeiros;

2 Estratégia Europeia de Emprego;
3 Objecto de medidas activas e preventivas;
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Met as Comunit drias e Nadonais

- Redugao do abandono escolar precoce das pessoas com 18-24 anos para 35% em 2006 e

para 25% em 2010;

- Redugéo gradual do racio do desemprego registado dos grupos mais desfavorecidos no

desemprego registado total;

- Redugéao gradual do desvio da taxa de desemprego entre cidadaos de paises comunitarios e

nao comunitarios.

Eixos Estrat égicos
Reforgar o desenvolvimento e a qualidade da educacgao pré-escolar, da educagao escolar e
extra-escolar e reforcar as medidas de prevencao e combate ao insucesso e abandono

escolares;

- Desenvolver medidas de insercéao social para os grupos mais vulneraveis, ' a montante'
' a jusante’ da sua participagdao no mercado de trabalh@or forma a potenciar a sua
possibilidade de obteng¢édo e/ou manutengao de um emprego;

- Eliminar e a prevenir as armadilhas do desemprego, pobreza e inactividade e accionar a
participagao no emprego das mulheres, dos trabalhadores mais velhos, das pessoas com
deficiéncia e de todos os que estdo mais afastados do mercado de trabalho;

- Desenvolver a empregabilidade das pessoas em situacao de desvantagem no mercado
de trabalho, pelo combate a discriminagdo no acesso ao emprego, a educagao, a formagao e

promogao profissionais e nas condi¢des de trabalho;

- Fomentar a inclusao sdcio-profissional das populagdes migrantes;
- Facilitar o efectivo exercicio dos direitos consagrados, e promover o acesso equitativo dos
cidadaos imigrantes as oportunidades emergentes no mercado de trabalho e de aprendizagem

ao longo da vida;

- Envolver os diversos actores da sociedade civil, incentivando a responsabilizagao e a acgao

na promocao da inclusao.

Linhas de acgdo

| Detecgao precoce de riscos de abandono escolar, e
respectiva acgao individualizada;
| Reformulag&o dos cursos tecnolégicos, tornando-os
mais atractivos;
1 Promogao da inovagao nos percursos de insergdo de
publicos desfavorecidos, através da conceptualizagao
de uma nova abordagem integrada dos percursos de
orientacdo-formacao-insercao;
| Complementaridade das “prestacées” de diferentes
dispositivos de educagao formagao-emprego;
| Cooperagéo e parceria entre organizagdes a
contratualizagédo; redes interorganizacionais e de
cooperagao comunitaria para a insergao profissional;
| Promog&o da inovagéo na integragdo social e
profissional de imigrantes, refugiados e minorias
étnicas (concepgao de servigos integrados);
] Estimulo ao desenvolvimento de metodologias de
apoio a auto-sustentagdo no emprego destes publicos;
1 Apoio as solugdes de auto-emprego;
1 Estimulo & participagéo dos beneficiarios do RSI em
medidas activas de emprego;
1 Promogao de dinamicas locais, de forma a facilitar a
implementagéo de projectos para a insergao plena e
definitiva;
] Promogao de programas/medidas de emprego que
fomentem a inclusao social, adequadas as
caracteristicas e necessidades especificas de cada

rupo;

Realizagao de acgbes de formagao de curta duragao
para as familias com maior caréncia;

| Curriculos alternativos

L Centros de Apoio Social Escolar
| Plano para a Eliminagéo da
Exploracao do Trabalho Infantil
(PEETI)

| Formagao Profissional para
Grupos Desfavorecidos

| Apoio a Insergéo Socio-
Profissional de pessoas com
deficiéncia

| Apoio ao desenvolvimento
sociocomunitario

| Programa Escolhas

| Programa Portugal Acolhe

L Rede Nacional de Informac&o ao
Imigrante

| Sistema Nacional de Apoio ao
Imigrante

L Programa Vida-Emprego

L Programa Rede Social

| INSERQUAL (Centros de
Formacao Profissional de Gestéao
Directa)

Instrument os

L Programa Nacional para a Incluséo

dos Cidadaos com Necessidades
Especiais na Sociedade da
Informacao

L Empresas de insergéo

L Programa Insergéo- emprego

L Rendimento Social de Inse
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1 Promogao do acesso das pessoas portadoras de | Accdes de formagédo de curta
deficiéncias ao emprego (campanhas de sensibilizagdo duragdo, destinadas a membros de
e divulgacédo dos apoios ao emprego e formagao familias carenciadas.

profissional, do desenvolvimento de formagéao

profissional adequada e da promogao de medidas que

incentivem o seu recrutamento);

1 Incentivo & iniciativa empresarial dos imigrantes;

Adaptado de PNE 2003
De assinalar ainda a 10¢ diredriz, (“Dar resposta as disparidades regionais em
termos de emprego”) que aponta a Economia Social como um dos vectores para a
reducdo das assimetrias regionais ao nivel da empregabilidade. Segundo esta,
deverdo ser criadas as condigdes para reduzir as disparidades regionais ao nivel do
emprego e desemprego, através da criacdo de postos de trabalho a nivel local,
incluindo a Economia Social. Assim, a promog¢édo da Economia Social e do Terceiro

Sector € uma das linhas de accao sublinhada nesta directriz. A redugcao gradual das
assimetrias regionais, ‘que resultam das diferencas inerentes as especificidades do
préprio territério, pressupde a coordenagdo entre as politicas sectoriais e de
desenvolvimento regional, através da convergéncia dos instrumentos da politica fiscal,
emprego, formacao profissional e protec¢do social e da criagdo de incentivos para o
investimento produtivo e no capital humano, sado eixos estratégicos em
desenvolvimento. O contexto socio-econdmico em que as pessoas estdo inseridas
condiciona as oportunidades em termos de empregabilidade. Para tal, contempla-se
também a aposta no reforgo e dinamizagéao de parcerias no combate as disparidades

existentes.

Os recursos financeiros afectos as diferentes prioridades referidas em cada uma das

directrizes enunciadas encontram-se no quadro que se segue:

Reaursos finanoeiros af ed os as diferent es prioridades referidas
D.7. Promogéo da Insercéo no Mercado de Trabalho de Pessoas Desfavorecidas e Combate a  196.925.000 e

Discriminagao

D.1. Medidas Activas e Preventivas para Desempregados e Inactivos 346.929.000 o
D.10. Disparidades Regionais em termos de Emprego 98.319.000¢
D.6. Igualdade de Género 10.571.000e

4 Resultantes das caracteristicas das préprias assimetrias dos diversos tecidos produtivos,

sistemas de emprego, infra-estruturas e equipamentos sociais, caracteristicas demogréficas da
populacéo residente e activa, et caetera. 2
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Plano Nadonal de Acgdio para a Indusdo: o enquadrament o

da ndition sodal

O Plano Nacional de Accdo para a Inclusdo consubstancia os compromissos
firmados na Cimeira de Lisboa e, mais tarde, no Conselho Europeu de Nice (2000).
Pretende contribuir para a promoc¢ao da inclusdo e garantir 0 acesso aos recursos, aos
direitos, aos bens e aos servigos, promovendo concomitantemente a igualdade de
oportunidades de participacdo social. E, portanto, “um instrumento de coordenagao
estratégica e operacional das politicas de inclusdo social’. (PNAI 2003-2005) .

» 1. Promaver a participagdo no emprego & o acesso de todos acs
recursos, aos direitos, aos bens e aos servigos

' Contelhio. Evpeutlaica 2. Prevenir os riscos de exclusio

Dezembro 2000 " >

" 4 OBJECTIVOS COMUNS DA
ESTRATEGIA EUROPEIA PARA A 3. Actuar em favor dos majs vulneriveis

MCLUSAQ SOCIAL

l p- | 4 Mobilizar o conjunto dos intervenientes

Fonte: D.R. — | Série B n.? 295, de 23 de Dezembro de 2003

Nesta légica o PNAI concorre para a inclusdo e participacao de todos na actividade
produtiva, de modo a capacitar e activar as pessoas que se encontram excluidas,
bem como as qualificacbes e organizagcdo do trabalho para incremento da
produtividade, a competitividade da economia e os niveis de empregabilidade.

A economia social encontra aqui a sua expressao, uma vez que é assumida no seu
duplo sentido de actividade economica apoiada pelo Estado: satisfacdo de
necessidades ndo satisfeitas pelo mercado, e insercao de grupos desfavorecidos
pela via do emprego, ou seja como um instrumento para a inclusdo de todos a
actividade econémica. O plano 2003-2005 desenvolve-se segundo 0s mesmos
principios estratégicos do plano anterior (2001-2003), integrando ainda as orientacdes
constantes da Estratégia Europeia de Emprego (EEE) e da Estratégia Europeia de
Pensdes (EEP) .

Os grandes sete eixos estrat égiocos do PNAI s&o: desenvolvimento econémico,
coesdao social, proteccao social, reinsercdo social e profissional, criacdo de redes de
servicos e equipamentos sociais e igualdade de género e mobilizacdo para a
participacao.
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De entre as medidas preconizadas no PNAI que, enquadradas em outras politicas
sectoriais, pretendem accionar os mecanismos para reducdo dos processos de
pobreza e exclusdo social, temos a titulo de exemplo e incidindo nas que mais se

referem ainclusdo de pessoas desfavorecidas:

7 Desenvolver um mercado de trabalho mais aberto e inclusivo, dando atengao as pessoas
com necessidades especiais;

7 Promover a educagao e formagédo ao longo da vida de forma a desenvolver o conhecimento,
qualificagcbes e competéncias, sobretudo nos grupos mais desfavorecidos;

/7 Criar condi¢des para expansao do voluntariado e associativismo;

7 Assegurar a contratualizagdo para a insergdo as pessoas identificadas pelos servigos de
acgdo social como estando em situagdo de exclusdo social e que reinam condigdes para

assinarem um contrato de inser¢do social adequado a sua situagao concreta.

No capitulo 4 do D.R n.2 259, de 23 de Dezembro de 2003, apresentamse 0s
objectivos de inclusdo social. Segundo a alinea a), do ponto 1.1., do 1% ponto
(promover a participagdo no emprego e 0 acesso de todos aos recursos, aos direitos,
aos bens e aos servicos), um dos meios através do qual se podera “favorecer o
acesso a um emprego duradouro e de qualidade”, é o da “utilizagdao de
oportunidades de insercao e emprego da economia social”.

Na prioridade da alinea a) do objectivo 3 ( “Favorecer a actuacdo das mulheres e
dos homens susceptiveis de se confrontarem com situagdes de pobreza persistente”)
assinala-se a promogao da qualidade de vida dos grupos em situacdo de maior
desfavorecimento, “agindo sobre os factores de exclusao e favorecendo os programas
integrados e individualizados de inclusdo social, institucional e econémica” e ainda

através da negociacao de planos de insercdo com 0s grupos prioritarios.
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Mer cado Sodal de Emprego: um conjunt o articulado das

madidnre An nAliticm Aa amnrann a nAliticm eAndi Al

O Mercado Social de Emprego (MSE), criado em 9 de Julho de 1996 pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 104/96°, define-se como “um conjunto
diversificado de solugbes para a integracdo ou reintegracdo socio-profissional de
pessoas desempregadas em actividades dirigidas a necessidades sociais nao
satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado” (art.22.2) que visa solucionar
“problemas de emprego, de formacao e de outros problemas sociais, com especial
incidéncia no combate ao desemprego®, & pobreza e & exclusdo social, promovendo a
insercdo de pessoas desempregadas e a satisfacdo de necessidades sociais”
(art.21.2)

Cabe a Comissdo para o Mercado Social de Emprego (CMSE) velar pela
formalizagdo e desenvolvimento do MSE (art.2 11.2) nomeadamente :

7 Assegurar o conhecimento da realidade socio-econdmica que integra, WAIGEER)NeloN i

ou pode integrar, 0 mercado social de emprego 1

7/ Promover a recolha e difusao de informacgao sobre as novas hipoteses WaAIfEN)ReloNk

de actividades, oportunidades e financiamento 1

7/ Zelar, em articulagio com o MSSS, para que a criagdo e o WAIlEENGNe NI

desenvolvimento de servicos e equipamentos sociais se integrem no 1

processo de cobertura adequada e equitativa do Pais

7 Intervir junto dos centros de decisdo, publicos ou privados, para que WAIENe)NeloNgks

surjam iniciativas tendentes a solugdo de problemas sociais existentes 1

7 Apresentar propostas de medidas de politica de emprego-formagao WAIl=ER=INe [Nk

articuladas com a solugao de problemas sociais 1

7 Elaborar e difundir relatérios periddicos de avaliagao; Alinea f) do n.°
1

No n.? 2 do mesmo artigo encontramse as entidades publicas e privadas que
compdem esta comissao. As alteragdes introduzidas entretanto pela Resolucao de
Conselho de Ministros n.2 39/97 de 13 de Marco vém alargar a composi¢do da

comissao e estabelecer um mecanismo de substituicdo dos seus membros.

5DR n.2 157/96, SERIE IB, de 7 de Setembro;
® Esta ¢ uma das medidas inscritas nas Grandes Opcodes do Plano para 1996, aprovadas pela
Lei n.2 10-A/96, de 23 de Margo.
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O MSE orienta-se segundo determinados principios, explicitados no art.2 5.2

Relevancia social das actividades desenvolvidas;

Prioridade a intervencdao social e técnica do Estado, em prejuizo da intervencdo
financeira;

Participacgao e parceria;

Fomento de modalidades de financiamento de base local;

Maior concentracao do apoio financeiro publico nas situacoes de maior caréncia.
Garantias basicas nas condigdes de trabalho oferecidas;

Estimulo a capacidade de auto-sustentag¢ao econémica;

Interdicdo de praticas de falseamento de concorréncia;

Subsidiariedade da actuagdo do Estado;

Inclusdo de uma componente de formag¢ao que reforce a empregabilidade dos
beneficiarios;

Qualidade dos servigos prestados.

O art. 6.2 do mesmo diploma estabelece como prioridades: o apoio domicilidrio a
pessoas dependentes; infantarios, creches, jardins de infancia, seguranca nas escolas
e prevencao da toxicodependéncia; unidades de cuidados continuados; manutengéo
do parque florestal e prevencao de incéndios; reabilitacdo do patriménio natural,
cultural e urbanistico; animacado turistica e dos tempos livres; formagdo socio-
educativa e educagdo recorrente articulada com perspectivas de emprego;
desenvolvimento rural e multifuncionalidade na agricultura, com a perspectiva da
criagdo de emprego. Segundo o art.7.2 privilegiam-se, ainda, os movimentos de
dinamizacado socio-local, a participacdo das populagdes, a partilha de recursos, € a

cooperacgao e a parceria entre entidades diversas.

As actividades integraveis no mercado social de emprego, identificadas no art. 42,

séo:
Actividades desenvolvidas pelos centros ou unidades de emprego protegido
Actividades ocupacionais desenvolvidas no ambito da politica de emprego-formagéo
Actividades exercidas no ambito especifico de instituicdes particulares de solidariedade
social’

% Actividades exercidas por modalidades de economia social (p.e. as cooperativas de
produgao e de servicos)

& Accoes de formagédo profissional com vista a qualificagdo e integragdo sécio-
profissional de pessoas em situacbes particularmente dificeis de desemprego e
exclusao social

« Iniciativas locais de emprego (ILE) que se destinem a actividades de caracter social

7vide artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro
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No ambito do MSE existem diversas solugdes, nomeadamente:

Escolas-Ofidna — E um programa com a duragdo de 12 meses que visa a
qualificagéo profissional de DLD ou jovens desempregados a procura de 12 emprego,
mediante o exercicio de uma actividade ligada aos oficios tradicionais ou profissdes
inerentes ao patrimoénio natural ou urbanistico. Os beneficiarios tém, numa fase inicial,
uma formacéao tedrica e posteriormente uma formacao pratica tendo direito a receber
uma bolsa de formagéo, subsidio de refeicao, de transporte, ajudas de custos, seguro
de acidentes pessoais e férias.

As entidades integradoras que estabelecerem um contrato sem prazo com os recém
formados beneficiam de apoio a contratacdo. Também os recém-formados, que por
iniciativa criem o seu proprio emprego, recebem um apoio no arranque e/ou encargos

e no caso de apresentarem um projecto vidvel um subsidio a fundo perdido.

Adividades Ocupadonais — E um programa que pretende ocupar trabalhadores
desempregados em situacdo de caréncia econémica ou trabalhadores subsidiados,
enquanto estes nao conseguirem encontrar emprego ou formagdo profissional
adequada de forma a motiva-los, através do contacto com outros trabalhadores e

actividades, e a fim de evitar que caiam em processos de exclusao.

Empresas de Insergdo — Definem-se como “pessoas colectivas sem finalidades
lucrativas, dotadas de autonomia administrativa e financeira” que prossigam os
objectivos de reinsergdo sécio-profissional de pessoas em situagdo de
desfavorecimento ou DLD inscritos no Centro de Emprego, de modo a combater
situagdes de pobreza e exclusdo social. Cada pessoa admitida é alvo de um processo
individual de insergdo sécio-profissional, segundo as especificidades de cada caso,
podendo em determinados casos conjugar-se com outras medidas activas de
emprego. As empresas de inser¢do beneficiam de apoios técnicos, financeiros, ao
investimento e funcionamento e de um prémio de integragdo no caso de integrarem as
pessoas em processo de insercdo, mediante um contrato de trabalho sem termo.

Existem algumas condicionantes as candidaturas que importa consultar na
legislacao indicada mais abaixo.

Inser gdo/Emprego - E um programa dirigido a beneficiarios do RSI® que
compreende duas fases: formacao profissional com a duragdo minima de 250 horas e
exercicio de uma actividade social durante um periodo minimo de 12 meses e maximo

de 18 meses mediante prorrogacao.

8 Através de Acordos de Insergéo.
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Rede Ajuda — E um programa com a finalidade melhorar a qualidade de vida de
idosos e pessoas com deficiéncia na regido do Alentejo, através da prestacdo de
servigos a colectividade em apoio domiciliario de pessoas idosas e com deficiéncia.
Existem no ambito deste programa diversos apoios a formagdo em prestacdo de
servigcos de apoio domiciliario, ao emprego ao nivel de subsidios, a criacdo de postos
de trabalho e a solidariedade social, mediante uma prestacdo pecuniaria para

pagamento destes servigos.

Protocolos/Despachos Conjuntos — S&o programas especificos e acgdes
concretas que pretendem a insercdo de pessoas desempregadas e a satisfacdo de
necessidades sociais nao satisfeitas pelo normal funcionamento dos mercados.

Escolas-Oficina..........cccccenuuen. Portaria 414/96 de 14 de Agosto

Actividades Ocupacionais....  Portaria 192/36 de 30 de Maio

Empresas de Insercao............ Portaria 348/98 de 18 de Junho; Despacho n.2 87/99 de 5 de

Janeiro e Despacho n.? 16758/99 de 27 de Agosto

Insercao/Emprego........ccceusueens Portaria 1109/99 de 27 de Dezembro

Rede Ajuda..........occocummemnnnnnnn Portaria 250/99 de 8 de Abril

Protocolos/Despachos Despacho Conjunto Despacho Conjunto n.2942/99 de 3 de

Conjuntos ME/MTS Novembro
Despacho Conjunto Despacho Conjunto n.?449/98 de 10 de
SET/SEEF Julho e n.? 349/99 de 22 de Abril
Despacho Conjunto Despacho Conjunto n.2612/98 de 1 de
MTS/MA Setembro
Despacho Conjunto Despacho Conjunto n.298/99 de 25 de
MTS/MADRP Janeiro
Despacho Conjunto Despacho Conjunto n.% 243/99 de 17 de
MTS/MC Margo
Despacho Conjunto Despacho Conjunto n.? 482/99 de 17 de
MTS/MEPAT Junho

Regime Protegido............... Decreto-Lei 40/83, de 25 de Janeiro

Decreto-Lei 194/85, de 24 de Junho

Decreto Regulamentar n.? 37/85, de 24 de Junho
Programa de Apoio a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 91/99 de 12 de
Iniciativa Privada Social Agosto
(PAIPS)
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Codigo Cooperativo

Segundo o art. 2° da g n.2 51/96 de 7 de Setembro que rege o sector
cooperativo, as cooperativas sdo “pessoas colectivas auténomas, de livre constituicao,
de capital e composicéo variaveis, que, através da cooperacao e entreajuda dos seus
membros, com obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a
satisfacdo das necessidades e aspiragfes econdmicas, sociais ou culturais daqueles “.
O facto de nao terem por objectivo central o lucro ndo quer dizer que este nao possa
ser gerado para desenvolvimento das préprias cooperativas, para constituicdo de
reservas, para beneficios na proporgcédo das suas transferéncias e para apoio a outras
actividades apoiadas pelos seus membros como disposto no principio n.% 3, do art. 3°.

A alinea m), do ponto1, do art.4®, identifica o sector da solidariedade social como
um dos ramos compreendidos pelo sector cooperativo.

No préximo quadro sintetizam-se o conteudo dos seguintes artigos do cédigo
cooperativo, bem como as altera¢des entretanto criadas através dos DL apontados:

10® a17°  Estabelecem as condicbes para a constituicdo das cooperativas

182 230° Determinam a variabilidade e montante minimo de capital social, as entradas
minimas a subscrever a cada cooperador, os dispostos em relagdo aos titulos
de capital, bem como a sua aquisicao e transmissao, a realizagéo e subscricao
do capital social, a j6ia, a emissdo de titulos de investimento entre outros
similares.

312 a38° Estes artigos definem quem pode ser cooperador, o nimero minimo de
cooperadores, os seus direitos e deveres, a sua responsabilidade e ainda os
processos de demissao ou exclusdo e outras sangoes.

39% a43°® Definem os orgaos e seu modo de funcionamento.

44° a 54°  Definem a assembleia geral bem e outros assuntos conexos a este.

55% a59¢  Definem a direccao.

60° a 63° Define o conselho fiscal.

64° a 68°  Determina a responsabilidade dos 6rgaos das cooperativas.

69% a 73%°  Determina a constituicao de reservas e distribuicao de excedentes.

74° a76° Regem afusdo e cisdo das cooperativas.

77° a80° Regem a dissolucgao, liquidacao e transformacgao.
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81° a86° Regem as Unides, federagbes e confederagoes.
87° a89° A propdsito do Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo.

90° a94®  Tratam das disposic¢oes finais.

Esta lei é posteriormente alterada pelos seguintes diplomas:
DL n.2 343/98 de 6 de Novembro — 0 art. 5° do presente diploma vem aterar os art.
182, 21° e 91°.0s art. 11% a 22?2, da Seccado Il, estabelecem as regras
fundamentais que disciplinam a redenominagdo de valores mobiliarios. O art.

26° rege a transicao do escudo para o euro.

DL n.2 131/99 de 21 de Abril - Altera o artigo 20° do Cddigo Cooperativo e
estabelece outras regras relativas ao processo de adaptagcédo do capital social
das cooperativas, bem como de valores mobiliarios por estas emitidos, ao euro.

Outros:

DL n.? 108/2001 de 6 de Abril

DL n.? 204/2004 de 19 de Agosto
Existe ainda legislagdo sectorial complementar, um diploma que tutela as régies
cooperativas e legislacao fiscal especifica.

O DL n.27/98 de 15 de Janeiro: rege as cooperativas de solidariedade sodal € nas
suas omissdes, o cédigo cooperativo. Segue-se um quadro que sistematiza a
informagao constante dos artigos do diploma referido:

1 Define o &mbito do diploma.
2° Nocéo de cooperativas de solidariedade social:

As que “visem, sem fins lucrativos, a satisfacdo das respectivas necessidades sociais e a sua
promogao e integracdo, nomeadamente nos seguintes dominios:

a) Apoio a grupos vulneraveis, em especial a criangas e jovens, pessoas com deficiéncia e
idosos;

b) Apoio a familias e comunidades socialmente desfavorecidas com vista a melhoria da sua
qualidade de vida e insergao sécio-econémica;

¢) Apoio a cidadaos portugueses residentes no estrangeiro, durante a sua permanéncia fora do
territério nacional e apds o seu regresso, em situagédo de caréncia econémica;

d) Desenvolvimento de programas de apoio direccionados para grupos alvo, designadamente
em situagdes de doenga, velhice, deficiéncia e caréncias econémicas graves;

e) Promogéo do acesso a educacao, formagao e integracéo profissional de grupos socialmente
desfavorecidos.”

No ponto 2 do art.? referese que estas podem prestar servicos a terceiros sempre que

respeitando o ponto anterior e o codigo cooperativo.
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3¢ As cooperativas que actuem em mais de uma area (art.2?) podem funcionar por secgoes.

42 Os membros efectivos sdo as pessoas que solicitarem a sua admissdo com vista a utilizar os
servigos prestados pela cooperativa e/ou nela desenvolverem a sua actividade profissional.

5 Os membros honorarios séo aqueles que contribuirem com bens ou servigos para
desenvolvimento do objecto da cooperativa (p.e. voluntariado). Este artigo estabelece como é
efectuada a sua admisséo e os direitos dos mesmos.

6° Define o Conselho geral.

7° Determina que os excedentes criados serdo canalizados necessariamente para reservas.

8° Estabelece o destino do patriménio da cooperativa no caso da sua liquidagao.

90 A credencial confirma os seus fins de solidariedade social. Os apoios técnicos e financeiros por

parte de instancias publicas (nas areas da seguranga social e insercdo) dependem da
existéncia desta credencial.

10¢ Refere a aplicagao do diploma as cooperativas existentes.

Também a Lei n.2 101/97 de 13 de Set embroestende os direitos, deveres e beneficios

das IPSS as cooperativas de solidariedade social.
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Instituigdes Particulares de Solidariedade Sodal (IPSS)

As IPSS séao instituicdes sem fins lucrativos, constituidas através da iniciativa de
particulares, com o propdsito de dar “expressdo organizada ao dever moral de
solidariedade e de justica entre os individuos, ndo administradas pelo Estado nem por
um corpo autarquico”, podendo ser de natureza associativa ou fundacional. Os
objectivos de solidariedade social sdo prosseguidos através da concessao de bens e
da prestagdo de servigos, nomeadamente:

- Apoio a familia, criancas € jovens;

Proteccédo de cidadaos na velhice e invalidez;

- Promocao e proteccéo da saude;

- Apoio a integracao social e comunitéria;
- Educacéao e formacao profissional;

- Resolugao de problemas habitacionais.

Estas instituicbes sédo reguladas pelo D.L. n.? 119/83 de 25 de Fevereiro, com as
alteragdes dos DL n.? 89/85 de 1 de Abril, n.® 402/85 de 11 de Outubro,n.? 29/86 de
19 de Fevereiro, n.2 152/96 de 30 de Agosto.

Para mais informacbes vide também as portarias n.? 778/83 de 23 de Julho e n.°
179/87 de 13 de Margo.

Assod agdes de Solidariedade Sod al

Uma das formas das quais as IPSS se podem revestir sdo as Associagdes de
Solidariedade Social, reguladas pelos mesmos diplomas acima listados.

Assod agdes Mutualistas

O regime juridico que enquadra as mutualidades portuguesas encontra-se
autonomizado num diploma com a natureza de cddigo: 0 Deaeto-Lei n.2 72/90, de 3
de Margo- Segundo este diploma, “as associagbes mutualistas sdo instituicoes

particulares de solidariedade social com um numero ilimitado de associados, capital

indeterminando e duragao indefinida que, essencialmente através da quotiza S
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seus associados, praticam, no interesse destes e de suas familias, fins de auxilio
reciproco”. Estas associacdes podem ter finalidades no ambito da seguranca social,
da saude, do sector sdcio-profissional, e outros fins de proteccéo social e promocgéo da
qualidade de vida.

Os equipamentos e servigos sociais por elas criados devem visar o desenvolvimento
intelectual, cultural, fisico, e moral dos seus associados e respectivas familias (art. 22).

O artigo 8° do presente diploma define os principios destas associagdes. O processo
de constituicao é referido nos art.13% a 20°.

O registo destas associacoes é regulamentado pela Portaria n.? 63/96, de 28 de
Fevereiro.
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Condusées Gerais

No presente mddulo apresentaram-se os contributos da politica de emprego através
do Plano Nacional de Emprego (PNE), por um lado, e da politica social, através do
Plano Nacional de Accédo para a Inclusdo, para promog¢éo da insercdo e inclusdo dos
grupos desfavorecidos e, por consequéncia, para combate as situagdes de pobreza e
exclus&o social.

O PNE, que materializa as directrizes da Estratégia Europeia de Emprego nesta
matéria, adaptadas as especificidades do nosso pais, apresenta diversos objectivos,
metas, eixos estratégicos, linhas de accao e instrumentos, assentes no tripé coeséo e
inclusdo social-pleno emprego-produtividade, assumindo o papel que as estratégias de
emprego desempenham (ou podem desempenhar) como um instrumento privilegiado
para a incluséo social.

Embora todas as directrizes concorram para a melhoria das condicbes de
empregabilidade e inclusdo de todos no mercado de trabalho, apostando na
qualificagdo e formagéo, na diversificagdo das qualificagbes profissionais e numa
intervengao prioritaria para os grupos mais vulneraveis, realgaram-se neste médulo a
12 e 72 directriz, por serem, por exceléncia, as que maior incidéncia tém sobre as
questdes da insercdo/inclusdo social.

A politica de inclusdo social, enquadrada pelo PNAI, estabelece no triénio 2003-
2005, sete eixos estratégicos, mais um que no plano anterior, que se articulam com
outros programas e planos nacionais do qual o anterior é exemplo. Este segundo
plano destaca alguns aspectos a melhorar face ao anterior como a maior articulacao
entre desafios, objectivos, metas, instrumentos e medidas e um maior esforco de
quantificacao de metas, bem como a seleccao mais adequada dos indicadores.

A grande parte das suas metas depende de um grupo de instrumentos, entre os
quais o MSE, cujas medidas traduzem uma nova abordagem dos problemas com
incidéncia nas respostas preventivas e activas.

O MSE congrega uma série de solucdes que visam a integragdo e reintegracao
socio-profissional de grupos desfavorecidos que dispdéem de legislacdo especifica.
Todas as solugdes englobam a componente da formacdo e o exercicio de uma
actividades, principalmente aquelas que estdo ligadas aos oficios tradicionais ou
profissbes ligadas ao patrimoénio natural ou urbanistico.

As questdes abordadas com maior ou menor profundidade, neste mddulo, nao
dispensam uma leitura mais aprofundada, no que concerne ao PNE 2003 e PNAI
(2003-2005), e a consulta da legislacdo especifica no &mbito do MSE.

PROACT




Os operadores de Economia Social referidos, como as cooperativas e as IPSS que
englobam as Associacdes de Solidariedade Social € as Associacoes Mutualistas foram
escolhidas por serem as principais formas juridicas que implementam e desenvolvem
actividades neste dominio, sem prejuizo de outras formas juridicas que as
desenvolvam também.

No final deste médulo, os formandos devem ter adquirido os conhecimentos que lhes
permitam distinguir e aplicar as diferentes ferramentas que enquadram operadores,
actividades e acgdes no ambito da Economia Solidaria.
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