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ECONOMIA SOLIDARIA

Contributos para um Conceito

PREAMBULO

O conceito de Economia Solidaria que se apresenta de seguida resultou:
'5f por um lado, das caracteristicas que se foram evidenciando, a partir das
experiéncias e das actividades concretas dos Agores e das Canarias que se
referem aquela designacao;

'5f por outro lado, da reflexao que se foi desenvolvendo, a propoésito dessas
experiéncias, no &mbito do Projecto “CORES” do Programa INTERREG, envolvendo
instituicdes auto-denominadas de Economia Solidaria ou que promovem actividades
assim designadas, dos Acgores, das Canarias e da Madeira.

Com base nessas experiéncias e reflexdo, os consultores deste Projecto, Francisco
Madelino e Rogério Roque Amaro, propuseram este texto definidor do conceito
de Economia Solidaria, que Ihe serve de enquadramento, e que foi discutido e
aceite colectivamente por todos 0s parceiros envolvidos, passando a ser adoptado

como tal.

INTRODUCAO

Este Projecto assume o conceito de Economia Solidaria como um marco e uma
referéncia fundamental da sua filosofia, organizacdo e certificagao.
Dai ser importante clarificar esse conceito e torna-lo operacional.
Mas, na medida em que este Projecto se pretende inovador neste dominio, sugere-
se que a sua definicdo ndo seja meramente convencional e antes procure ter em
conta simultaneamente:

— As caracteristicas, experiéncias e desafios inovadores que estas actividades

apresentam, exprimindo, desse modo, as “mais-valias” que as unidades que



constituem o Projecto tém vindo a demonstrar;
— Os desafios e tendéncias das sociedades actuais, ao entrar no século

XXI, situando ai o sentido mais geral deste Projecto

E este o objectivo desta proposta, que se pretende mais ofensiva, ousada e
ambiciosa no que se refere ao conceito de Economia Solidéaria.
Para isso, antes de se apresentar o conceito, pareceu fundamental:
a) Recordar a concep¢ao mais tradicional e defensiva de Economia Solidaria;
b) Caracterizar o contexto de mudanca nas sociedades actuais, no qual se
deve situar este Projecto e a renovacao dos conceitos congéneres que esta a

verificar-se (“Economia Social”, “Terceiro Sector”, “Non profit sector”, etc.).

a) Como se sabe, a Economia Social, como fildo histérico mais geral onde
se insere o tipo de actividades que este Projecto enquadra e procura promovet,
nasceu no século XIX e, desde o inicio, foi marcada por objectivos de solidariedade
e entreajuda.

Por isso, a expressédo “Economia Solidaria”, no sentido mais tradicional, apareceu
muitas vezes ligada a uma visdo assistencialista, reportando-se essencialmente
as respostas das organizacdes religiosas aos problemas de pobreza e as estratégias
entdo seguidas para as reduzir.

Durante muitos anos foi a resposta caritativa tradicional as injusticas sociais e
nao consistiu propriamente numa tentativa de encontrar uma solucdo econémica
para a reintegracdo social das pessoas desfavorecidas.

Mais recentemente (a partir dos anos 80), essa expressao passou a estar
conectada com as estratégias de luta contra a pobreza e a exclusdo social, por
vezes reivindicada pelas organiza¢fes privadas sem fins lucrativos, que, por
natureza, se ocupam de actividades de apoio social a criangas, jovens, pessoas

de idade maior, individuos portadores de deficiéncia, etc.



Também nessa altura surgiu uma corrente mais moderna, nomeadamente a
partir das experiéncias e da bibliografia de lingua francesa (Franca ou Bélgica),
em que o conceito de “Economia Solidaria” deixa de ter uma conotacao
assistencialista, mas mantém-se ligado a uma ldgica do “social”, restrita aos
individuos e grupos mais desfavorecidos e marginalizados e/ou a objectivos de
solidariedade, a margem da economia dominante, nomeadamente sem 0s seus
“pecados” tradicionais (fim lucrativo, venda para o mercado, gestéo pela eficiéncia,
etc.).

Este conceito, mesmo evoluindo, apresenta como principais limitacdes, na
perspectiva dos objectivos deste Projecto:

— uma viséo restritiva da solidariedade e do social, associada quase
exclusivamente aos grupos sociais desfavorecidos, a pobreza e a exclusao social,
ou seja, ao conceito tradicional e limitado de “social”, ignorando outras dimensdes
cada vez mais importantes da solidariedade no Mundo actual (ver alinea b);

— uma desconfianca quase congénita em relacao a dimensao econdémica
dessas actividades e organizacdes, levando a desvalorizacao da necessidade de
uma gestéo eficiente e rigorosa, de uma ligacao assumida ao mercado e de uma
rentabilidade que garanta a sua autonomia e sustentabilidade, ou seja, tendo por
consequéncia o desprezo da competitividade como conceito importante do seu
funcionamento;

— uma quase inevitavel dependéncia persistente em relagédo ao Estado, sob
a forma de subsidios, apoios diversos e enquadramento legal, tornando-a quase
uma “economia de enclave”, “sem se arriscar fora do seu territorio protegido”.

N&o parece que esta seja a perspectiva que mais interesse a este

Projecto, que se assume como inovador no dominio da Economia Solidaria.

b) Para mais, as principais ameacas e/ou os desafios do Mundo actual sdo

cada vez mais dramaticos e imperativos, obrigando a té-los em conta se se quiser



situar numa perspectiva de constru¢ao de um Mundo com Futuro, que possa
garantir a Vida e a Seguranca para as geracdes vindouras.

E essa com certeza também a perspectiva deste Projecto.

Nesse sentido, pode-se resumir em quatro as principais ameacas e desafios
deste inicio do século XXlI, se se tiver em conta os relatorios, conferéncias e
encontros das organizagdes internacionais (P.N.U.D., Banco Mundial, O.M.S.,
U.NIL.C.E.F,, O.L.T. e outros departamentos da O.N.U.; O.C.D.E.; instancias da
U.E., etc.) e dos grupos ou movimentos de reflexdo, decisao ou regulagéo (G-8,
Clube de Roma, Férum Econdmico Mundial, Forum Social Mundial, etc.) mais
importantes a escala mundial:

— O desafio da competitividade, que tem sido basicamente assumido na
sua vertente econdémica (derrapando para uma leitura economicista), expresso,
por exemplo, nas decisfes da O.M.C. e do F.M.I., nos critérios do Banco Central
Europeu e nas discussfes do G-8;

— O desafio da coesdo social ou da solidariedade, formulado essencialmente
na sua vertente social estrita, tal como foi discutido e reivindicado, por exemplo,
nas Conferéncias do Cairo (1994), Pequim e Copenhaga (1995);

— O desafio da sustentabilidade, reconhecido principalmente na sua vertente
ambiental (muitas vezes reduzido a questéo da gestdo dos recursos naturais e
da poluicéo), a partir da Conferéncia de Estocolmo (e do relatério do Clube de
Roma — “Limits to Growth” (ambos em 1972) e reforcado a partir do Relatério
Brundtland (1987) e das Conferéncias do Rio de Janeiro (1992) e de Joanesburgo
(2002);

— O desafio da diversidade, associado sobretudo a sua dimenséo cultural,
ainda sem cimeiras ou conferéncias, mas tornado infelizmente claro a partir dos
atentados de 11 de Setembro de 2001 em Nova lorque, o que relaciona, por vezes
de forma excessiva e enviesada, com as “questdes religiosas” e com o terrorismo

(sem qualquer distin¢ao).



Sao quatro auténticas bombas-relégio que a Humanidade tem debaixo dos pés
e gque ameacam dramaticamente o seu futuro. Sao quatro condicionantes que
podem inviabiliza-lo.

Estao identificadas e estudadas e até ja se reformularam solucdes para Ihe fazer
face, s6 que de uma forma timida, sem compromissos sérios e assumidos (veja-
se o caso de Protocolo de Kyoto, em relacdo as alterac8es climaticas, que poucos
paises aplica) e sobretudo sem uma integracado e articulacéo entre as quatro
dimensdes referidas.

E por isso que se pode falar de um quinto desafio, o da organizacéo e gestéo de
uma solucédo integrada para os quatro desafios referidos, que se pode designar
por governancia, e que é essencialmente de natureza politica, no sentido da
gestédo dos interesses das sociedades organizadas, em geral.

Esse desafio da governancia deve colocar-se evidentemente a escala mundial,
pela necessidade de encontrar modelos de regulacdo que comprometam todos
0s paises e respondam aos problemas referidos na sua escala mundial e global
(ou seja, integrada, na geografia e nas varias dimensoées).

Mas tem de colocar-se também a todas a escalas em que os problemas se
concretizam e tém de ser respondidos: ao nivel nacional, regional, local,
organizacional e individual, ou seja, ao nivel de uma cidadania partilhada e total.
E nessa perspectiva que a leitura destes cinco desafios deve ser um marco de
referéncia para este Projecto, dai derivando a proposta de conceptualizacao de
“Economia Solidaria” que a seguir se apresenta.

Ou seja, 0 que se procura, neste documento, € estabelecer um conjunto de
contributos para a formulagdo dum conceito de Economia Solidaria que,
simultaneamente, assuma uma noc¢ao mais ofensiva e seja compativel com os
ideais sempre presentes de construir uma sociedade cada vez mais produtiva,
mas também mais justa e ndo predadora dos recursos.

Importa assim adicionar aos “velhos” principios da solidariedade e coeséo sociais



elementos como a sustentabilidade, o meio ambiente, a diversidade cultural o
desenvolvimento local e, por fim, sem quaisquer complexos, aspectos como a

eficiéncia, a governancia e a competitividade.

O CONCEITO DE ECONOMIA SOLIDARIA

Propde-se entdo que a nova Economia Solidaria se situe em relacao directa com
as respostas (necessarias) aos cinco desafios referidos.

E solidaria, ndo no sentido social restrito, mas no sentido sistémico, de
interdependéncia e integracdo com a Vida, e portanto com todas as dimensdes
em que esta se exprime, incluindo na relagdo com os outros seres vivos (e ndo
apenas entre os seres humanos, o que corresponderia a visdo social restrita).

E solidaria com a Vida em todas as suas expressdes, e ndo apenas com a sua
componente humana (eventualmente os mais desfavorecidos).

A Economia Solidéaria, vinda da Economia Social, vai mais longe e assume-se
com uma Economia Nova da Vida Integrada, articulando as cinco vertentes

fundamentais:

a) E, antes de mais, uma actividade econdémica, ou seja, uma forma de
producéo e/ou distribuicdo de bens e servicos, de criacdo de empregos, de geracao
de rendimentos e de satisfacdo de necessidades, através dos consumos que
viabiliza;

b) Promotora de coesao social,

¢) Respeitadora e valorizadora do meio ambiente;

d) Respeitadora e valorizadora da diversidade cultural,

e) E baseada numa gestao eficiente, ou seja huma contribuicéo para a



governancia integrada das quatro dimensdes anteriores.

Adicionalmente, e como consequéncia l6gica destas cinco

caracteristicas fundamentais, a Economia Solidaria deve ainda ser:

f) Territorializada e promotora de Desenvolvimento Local;
g) E assente numa légica de investigacao-accao, que lhe permita uma

constante criatividade e adaptacéo a novos desafios.

Analisam-se, de seguida, cada uma destas vertentes.

Uma actividade econdmica

Este deve ser o primeiro contributo para a definicdo de Economia Solidaria.
Refere-se a actividades econémicas. Constitui-se como um conjunto de
acc¢Oes que tém por finalidade produzir e/ou distribuir bens e servigos

consumiveis, satisfazendo necessidades e utilizando, na sua producéo,

factores e recursos produtivos escassos.

A Economia Social abrange assim respostas concretas a necessidades
manifestadas no mercado ou néo (correspondendo, por exemplo, a
necessidades fundamentais potenciais, sem expressao mercantil, por
falta de poder de compra de individuos ou grupos pobres ou desfavorecidos),
ndo apenas para os Homens, mas inclusive para todos os seres vivos,
incluindo assim nas necessidades uma visdo mais ampla, integrando o
objectivo de preservar a vida nao apenas a curto, mas também a longo

prazo.

E também por isso uma forma de criar empregos, gerar rendimentos e

aplicar (investir) excedentes.



Esta é a dimensao econdmica da Economia Solidaria, que implica qualidade,
competitividade e rentabilidade (relativizadas pelas outras dimensoes,

obviamente, e nunca vistas isoladamente).

Promotora da coesao social

O nascimento da ideia dum ramo da economia imbuida de objectivos de
integracao social surge associada, independentemente dos propésitos de
caridade, a ideia de que as sociedades, quando caracterizadas por
enormes desequilibrios sociais, poderao ser desestabilizadas por distlrbios
e focos de inseguranca, que pordo em causa 0 seu préoprio funcionamento

(inclusive portanto os seus objectivos econ6micos).

Adicionalmente, constata-se também que os mercados, por vezes, sao
caracterizados por desfuncionamentos, denominados de falhas. Os agentes
econdmicos, que neles se apresentam, nao tém igualdade de oportunidades.
Ainformacdo ndo circula livremente. H& barreiras a entrada. A tecnologia
e conhecimento tém dificuldades em ser absorvidas, difundidas e
produzidas, pelas caracteristicas sociais inerentes a sociedade, quer do

lado da oferta, quer do lado da procura.

Depois, mesmo que os mercados funcionassem “perfeitamente”, eles tem
tendéncia a produzir desigualdades, nomeadamente por via das economias
de aglomeracédo e de aprendizagem. Compete entdo aos mecanismos
institucionais a sua regulacéo e a difusdo de novas oportunidades por

toda a sociedade.

A ideia de Economia Solidaria engloba um conjunto de actividades
orientadas pelo objectivo de que as sociedades se devem organizar com

coesdao social, constituindo-se assim um sector de actividade econémica



que complementa o livre funcionamento dos mercados puramente

orientados pela procura do lucro.

Essa coesdo social é em particular garantida pela integracdo de pessoas
desfavorecidas, quer pelo lado do emprego e do rendimento, valorizando
e qualificando competéncias marginalizadas, quer pelo lado dos consumos,

viabilizando, como ja se referiu, procuras sociais ignoradas pelo mercado.

Assume, desse modo, um papel importante na luta contra a pobreza e a

exclusao social.

Pode também contribuir, de forma importante, para a igualdade do género
e para uma cidadania mais activa, nomeadamente através de modalidades

participativas e solidarias de gestéo.

A promocéo do Desenvolvimento Local, de que se falara adiante, também

se pode interpretar nesta l6gica de coesédo social, numa base territorial.

Hé& portanto uma dimens&o importante de promocao de igualdade de

oportunidades na Economia Solidaria.

Respeitadora e valorizadora do meio ambiente

Entre as actividades desenvolvidas pela Economia Solidaria, quer como
objecto, quer como condicionante, a preservacao dos equilibrios ecoldgicos,
dos recursos naturais e o reencontro com a Vida em toda a sua plenitude

sdo elementos importantes.

A economia néo se deve constituir como um conjunto de actividades

predadoras de recursos e destruidora do Ambiente colocando, a prazo,



em risco a melhoria dos niveis de vida, ou mesmo a existéncia, das

geracdes vindouras.

Actividades de reciclagem, de restauracdo das condicfes ambientais e
de valorizacao das diferencas como variaveis econémicas sdo aspectos

a englobar numa definicdo do objecto de Economia Solidéria.

Respeitadora e valorizadora da diversidade cultural

A diversidade de culturas deve ser defendida, ndo apenas por impulsos

nacionalistas ou locais primarios ou por qualquer sentimento nostélgico.

A heterogeneidade de saberes e de respostas a problemas e
necessidades significa uma maior capacidade da Humanidade responder
a problemas diferentes e se adaptar as proprias turbuléncias e mudancas

de contexto.

E riqueza, ndo apenas no sentido cultural e civilizacional, mas também

econoémico.

A Economia Solidaria coloca no centro das suas preocupacdes a
preservacdo desta riqueza, respeitando e valorizando a diversidade
cultural, as identidades, os valores étnicos e o didlogo multicultural (ou
mesmo intercultural) assim como procura encontrar nela razdes de
interesse econdmico, como forma de a rentabilizar e preservar, sem a por

em causa.



Baseada numa gestéo eficiente e numa governanciaintegrada

As actividades envolvidas na Economia Solidaria tém também de ser
sustentaveis economicamente, no sentido em que tém de gerar recursos
financeiros capazes de manter a organizacdo e as pessoas que nela

colaboram, produzindo os produtos e 0s bens para os quais foram criadas.

Isto significa que as actividades abrangidas tém, de se basear huma
gestdo correcta e rigorosa, para ser eficiente, do ponto de vista dos
recursos (e casos) utilizados, e eficaz do ponto de vista dos resultados

globais, ou seja, ao nivel econémico, social, ambiental e cultural.

Deve haver portanto uma preocupac¢éo de governancia, no sentido de se
alcancar uma competitividade integrada (segundo aqueles quatro niveis),
que deve ser uma das “mais-valias” e inova¢fes, como conceito e como

pratica, da Economia Solidaria.

Dentro da sua légica ja mencionada, essa governancia deve ser compativel
com os principios da participagdo na gestdo, da parceria (com outras
instituicdes), da integracdo de objectivos e processos, da territorializagdo

e da avaliagéo permanente.

Territorializada e promotora de Desenvolvimento Local

A Economia Solidaria tem um espaco de intervengéo marcadamente local,

pelas caracteristicas das actividades desenvolvidas e de envolvimento



dos seus agentes.

Adicionalmente, por estas mesmas razdes, deve organizar-se e inserir-
se de forma integrada no seu espaco envolvente, criando e aproveitando
sinergias com as demais actividades econémicas, aproveitando assim

externalidades, normalmente determinantes na sua subsisténcia.

Desse modo, ela pode tornar-se, promotora de dinamismos de
Desenvolvimento Local, ou seja de processos de mudanca, centrados
em comunidades territoriais de pequena dimenséo, que respondam as
suas necessidades fundamentais e valorizem as suas capacidades, numa

perspectiva integrada e em articulacdo virtuosa com recursos exoégenos.

Assente numa logica de investigacdo-accao

As actividades desenvolvidas no @mbito da Economia Solidaria devem
ser, permanentemente, alvo de processos de acompanhamento e avaliacdo,
mecanismos fundamentais ndo s6 para a manutencdo dos processos
cooperativos, de eficiéncia e de prossecucao dos objectivos para que foi
criada a organizacao, mas também para a adaptacéo as alteracdes de

contexto e a procura de novos produtos e servicos.

Desta forma, aponta-se para uma gestao flexivel e adaptativa, em funcéo
da avaliacdo permanente, permitida pela investigacao e, ao mesmo tempo,
uma aprendizagem e revisdo constante de novos conceitos, reformulados
continuamente pala accdo, conjugando permanentemente teoria e pratica

e a deducao e inducao.



Em sintese, a Economia Solidaria:

— E competitiva, sem fazer do lucro o seu objectivo principal, mas garantindo
a geracgdo de excedentes para investimento em novas iniciativas e em empregos

dignos e sustentaveis;

— E solidaria e promove a coes&o social, remetendo para a igualdade de
oportunidades, a insercéo de pessoas desfavorecidas, a empregabilidade, a

cooperacao e o compromisso com a comunidade envolvente;

— E sustentavel, redescobrindo os caminhos da Vida, na relagio com a

Natureza e os seus diferentes elementos biéticos e abioticos;

— Respeita a diversidade das culturas e das identidades, surgindo como

alternativa a globalizacdo uniformizadora e massificadora;

— Procura e experimenta modelos de governancia, que garantam a

competitividade integrada e a autonomia destas organizagdes;

— Assume a sua territorializacdo, promovendo dinamismos de

Desenvolvimento Local;

— Renova em permanéncia o conhecimento nestes dominios, tornando-o

util, através de uma preocupacéo de investigacédo-accao.

Um dos grandes objectivos destas organizacdes € proporcionar
oportunidades de reinsercao profissional e social por via do acesso ao
emprego e a qualificacéo profissional, com remuneragao digna, a pessoas
pouco qualificadas e desfavorecidas. Neste processo, o estimulo ao
desenvolvimento pessoal, a sua auto-estima e a assuncdo de

responsabilidades sdo elementos importantes.



CRITERIOS —EMPRESAS CORES

1. Para efeitos de certificacdo das organiza¢gfes de Economia Solidaria, no
ambito do Projecto “CORES”, com base no conceito anteriormente definido,

considera-se como critérios minimos, o0s seis seguintes:

a) Nao terem, como objectivo principal, a acumulagdo de lucros a nivel
individual;
b) Criarem empregos, especialmente para individuos desfavorecidos, ou

seja em situacdo de pobreza ou excluséo social;

C) Promoverem a igualdade de oportunidades a todos os niveis,

nomeadamente quanto ao género;

d) Respeitarem e valorizarem o meio ambiente, de forma que as actividades
produtivas realizadas néo sejam predadoras do ponto de vista ecolégico, devendo

antes promoverem-no até numa perspectiva econémica;

e) Respeitarem e valorizarem a diversidade cultural, de forma que as
actividades produtivas realizadas ndo sejam predadoras do ponto de vista cultural,

antes a promovam economicamente;

f) Contribuirem para o Desenvolvimento Local, através de uma interacc¢ao
com as comunidades locais, nomeadamente respondendo a necessidades

fundamentais que nela estejam por satisfazer e mobilizando as suas capacidades.

2. Adicionalmente, sdo de valorizar, na certificacdo das organizacdes e



empresas “CORES”, outros critérios como:

Q) Serem assentes em modelos de gestdo baseados na cooperacao e na

participacéo;

h) Desenvolverem processos de avaliacdo permanente, permitindo alimentar
uma légica de investigacdo-accao e, portanto, de enriquecimento da teoria e da

pratica, em simultaneo.

3. O processo de certificacdo “CORES” cabera a Agéncia Transregional
de Economia Solidéaria, de forma flexivel e permanente, implicando um
acompanhamento e uma avaliacdo e valorizacdo constantes das
organizac@es a certificar e dos seus processos, e ndo uma mera verificacao

burocrética.
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